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HESSEN

Der Geschäftsbericht 2025 umfasst einen allgemeinen Teil mit Erläuterungen der Politikfelder der 
Ressorts sowie den geprüften Konzernabschluss des Landes auf den 31. Dezember 2025. Er ist 
durch die Wirtschaftsprüfungsgesellschaft PwC im Auftrag des Hessischen Rechnungshofs geprüft 
und mit einem uneingeschränkten Bestätigungsvermerk testiert worden – wie immer seit 2013. 

Mit der Vorlage des Geschäftsberichts lassen sich das Haushaltsjahr 2025 sowie die aktuelle 
Vermögens-, Finanz- und Ertragslage des Landes umfassend beurteilen. 

Während der Haushaltsabschluss nur die Zahlungsströme (Einnahmen und Ausgaben) erfasst, wirft 
der doppische Konzernabschluss einen reflektierenden Blick auf die Vermögensentwicklung und 
den Ressourcenverbrauch des vergangenen Jahres. 
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Doppische Sicht ergänzt kameralen Haushaltsabschluss
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Personalaufwand: 26,4 Mrd. €
Besoldungsanpassung 2025 von +10,56 Prozent.

Jahresergebnis: -15,0 Mrd. €
Das Jahresergebnis 2025 des Landes Hessen ist 

maßgeblich durch Personalaufwände belastet.

Anstieg der bilanzierten Kreditschulden

auf rund 46,4 Mrd. €

Anstieg Kreditschulden: 2,1 Mrd. €

Die Kennzahl der Landeshaushaltsordnung, der 

Erhalt des Anlagevermögens, wurde erfüllt.

Anstieg Anlagevermögen: 0,7 Mrd. €

Bilanz 2025
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-15,0 Mrd. €

Doppisches 
Jahresergebnis

-1,0 Mrd. €

Nettokreditaufnahme
(Anstieg Haushaltsschulden)

-6,4

-2,4

-0,4

-9,1

-7,0

-15,0

-2,9

0,7 0,2 0

-2,8

-1

2020 2021 2022 2023 2024 2025

ERGEBNISSE IN DER ZEITREIHE
(in Mrd. €)

Doppisches Jahresergebnis Nettokreditaufnahme

Das doppische Ergebnis schließt im Berichtsjahr 2025 mit einem 

deutlichen Jahresfehlbetrag ab, der erneut maßgeblich durch 

Personal- und Versorgungsaufwände geprägt ist.

Finanzielle Entwicklung
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in Mio. € 2024 2025

Verwaltungsergebnis -3.197,4 -10.937,3

d
a

vo
n

Steuern und steuerähnliche Erträge 26.994,6 29.762,3

Aufwendungen für Verwaltungstätigkeit -4.433,4 -4.298,4

Personalaufwand -16.753,9 -26.418,8

Abschreibungen -794,5 -793,2

Aufwendungen aus Finanzausgleich -7.409,1 -8.034,8

Erträge aus Zuweisungen und Zuschüssen 6.301,4 7.484,0

Aufwendungen Zuweisungen u. Zuschüsse -11.127,4 -12.800,4

Finanzergebnis -3.740,9 -4.008,6

d
a

vo
n

Kreditzinsen -1.154,4 -1.264,1

Aufzinsung von Rückstellungen -3.652,6 -3.822,7

Ergebnis der Equity-Bewertung 190,7 183,1

Steuern -19,1 -20,9

Jahresergebnis -6.957,4 -14.966,8

-9,1

-7,0

-15,0

2023 2024 2025

JAHRESERGEBNISSE IN DER ZEITREIHE
(in Mrd. €)

Anstieg: 9,7 Mrd. €
(insb. Besoldungssteigerung 

10,56% im Jahr 2025)

5

Anstieg: 0,1 Mrd. €

Ergebnisentwicklung im Überblick

Anstieg: 0,5 Mrd. €
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Mitteleinsatz nach den 17 Nachhaltigkeitszielen der Vereinten Nationen (SDG*)
SDG Bereich Aufwendungen in Mio. €

Soziale Hilfen 8.282,3

Landwirtschaft, 
Ernährung 217,9

Gesundheit 1.075,3

Bildung, Forschung 12.001,9

Gleichstellung, 
Gleichbehandlung 1,1

Wasserversorgung, 
Abwasserentsorgung 69,0

SDG Bereich Aufwendungen in Mio. €

Energiepolitik, 
Energieversorgung 15,0

Wirtschaft, Arbeit 2.726,9

Verkehrsinfrastruktur 939,1

Zuwanderung, 
Migration 551,3

Kommunen 6.242,7

Verbraucherschutz 130,3

SDG Bereich Aufwendungen in Mio. €

Umweltschutz, ÖPNV 3.611,6

Gewässer 115,1

Naturschutz, Forst 361,1

Innere Sicherheit, 
Recht 5.635,2

Statistik, 
Internationale 
Zusammenarbeit

38,1

* Sustainable Development Goals (Ziele für 
nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen)
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Förderprodukt
Aufwand
In Mio. €

Davon 
kofinanziert 

In Mio. €
Digitales

Breitbandausbau (40-prozentiger Landesanteil) 99,7 0,0
Digitalpakt Hochschulen 29,2 0,0

Kultus
Ersatzschulfinanzierung 477,9 0,0
Ganztagsschulen 109,7 0,7
Förderung von Religionsgemeinschaften 74,3 0,0

Wirtschaft
Förderung Öffentlicher Personennahverkehr 1.324,3 919,9
Wohngeld 191,4 187,7
Soziale Wohnraumförderung 340,6 272,5
Förderung von Maßnahmen nach dem Mobilitätsfördergesetz 154,8 0,0
Regionale Wirtschaftsförderung 97,9 88,6
Bundesmittel zur Förderung im Verkehrsbereich 512,0 512,0
Programm zur Städtebauförderung 98,0 49,6

Soziales und Familie
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung 1.065,9 1.065,9
Leistungen für Unterkunft und Heizung 1.009,4 1.009,4
Frühkindliche Bildung, Erziehung und Betreuung 108,5 0,0
Leistungen an Flüchtlinge 420,9 14,5
Leistungen für unbegleitete Kinder und Jugendliche nach SGB VIII 229,8 0,0
Unterhaltsvorschussgesetz 173,9 115,6
Verwaltungskostenerstattungen Maßregelvollzug 181,0 5,0
Verbesserung der Qualität in Kindertageseinrichtungen 117,5 0,0
Arbeitswelt Hessen 92,4 32,7

Landwirtschaft 
HALM 34,8 11,5

Wissenschaft
Gemeinschaftsaufgabe Forschungsförderung Bund/Länder 303,5 72,7
Ausbildungsförderung 277,5 264,7
Trägerzuwendungen an die Universitätsklinika 260,0 0,1

Soziales
26%

Wirtschaft
19%

Kultus
18%

Wissenschaft
12%

Familie
11%

Landwirtschaft
5%

Digitales
5%

Inneres
4%

TRANSFERERGEBNIS JE RESSORT

Transferleistungen auf dem Prüfstand

3,8
Mrd. €
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159.887

180.933

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

PERSONALBESTAND IN DER ZEITREIHE
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Kultus
42%

Wissenschaft
18%

Inneres
16%

Finanzen
9%

Justiz
9%

Wirtschaft
3%

Landwirtschaft
2%

Sonstige
1%

VERTEILUNG DES PERSONALBESTANDS AUF DIE RESSORTS

Personalbestand steigt vorwiegend in Bildung, Wissenschaft und Sicherheit

13,4   12,7   13,5   

26,6   

16,8   

26,4   

2020 2021 2022 2023 2024 2025

PERSONALAUFWAND IN DER ZEITREIHE
(in Mrd. €)

Personalaufwand
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(in Mrd. €)

Steuern Personal / Kommunaler Finanzausgleich
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kein Handlungsspielraum

Steigende Kosten für Personal und KFA zehren den Handlungsspielraum auf
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Zwischenfazit

→ Dringender Handlungsbedarf bei

Personal und Transferleistungen!
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AKTIVA
(in Mio. €)

PASSIVA
(in Mio. €)

31.12.2024 31.12.2025 31.12.2024 31.12.2025

A. Anlagevermögen 35.439,7 36.157,3 A. Eigenkapital
d

a
vo

n

Immobilienvermögen 6.346,9 6.441,8 B. Sonderposten für Investitionen 805,0 730,4

Kulturgüter u. Sammlungen 4.828,2 4.841,0 C. Rückstellungen 129.931,7 143.762,6

Infrastrukturvermögen 3.628,5 3.589,8 

d
a

vo
n

für Pensionen und Beihilfen 113.644,1 125.171,8 

Finanzanlagen 9.721,2 10.197,8
für Steuererstattungen und 
Finanzausgleich

7.216,9 7.692,1 

Versorgungsrücklage 5.909,3 6.451,9 
für kommunale 
Unterstützungsprogramme

975,9 853,3 

B. Umlaufvermögen 21.400,8 23.280,4 D. Verbindlichkeiten 69.777,6 73.673,4 

d
a

vo
n

Ford. gegen Steuerpflichtige 10.523,5 10.300,7 

d
a

vo
n

aus Kreditschulden 44.325,3 46.363,8 

Ford. aus Steuerverteilung und 
Finanzausgleich

1.661,7 1.749,2 gegenüber Steuerpflichtigen 1.830,4 1.975,6 

Ford. aus Collateralmanagement 2.028,5 301,3 
aus Steuerverteilung und 
Finanzausgleich

9.443,6 10.271,8 

Flüssige Mittel 2.282,4 5.227,2
aus kommunalen 
Unterstützungsprogrammen

6.395,9 5.782,1

C. Aktiver Rechnungsabgrenzungsposten 616,6 683,7

D. Nicht durch EK gedeckter Fehlbetrag 143.248,9 158.215,7 E. Passiver Rechnungsabgrenzungsposten 191,9 170,8 

200.706,0 218.337,1 200.706,0 218.337,1

Anstieg Pensions- u. 
Beihilfe-RSt: 
11,5 Mrd. €

Anstieg Kredite nach 
Stichtagsprinzip: 

2,1 Mrd. €

Anstieg 
Anlagevermögen:

0,7 Mrd. €

11

Vermögensentwicklung im Überblick
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Transparenter Vermögensausweis

* Sondervermögen Wohnungswesen und Zukunftsinvestitionen, Sondervermögen Pflegeausbildungsfonds, Sondervermögen 
Hessenkasse, Sondervermögen Versorgungsrücklage des Landes Hessen, Sondervermögen Hessischer Investitionsfonds

Bezeichnung
Konzern 

Land Hessen

davon

Kernhaushalt Sondervermögen* Landesbetriebe Hochschulen

.Aktivseite

.A. Anlagevermögen 36.157,3. 17.081,3 9.933,9 3.489,2 5.652,9.

.B. Umlaufvermögen 23.280,4. 20.252,6 2.358,9 114,0 555,0.

.C. Aktive Rechnungsabgrenzung 683,7. 533,7 0,0 84,1 65,9.

.D. Nicht durch EK gedeckter Fehlbetrag 158.215,7. 175.826,0

218.337,1.

.Passivseite

.A. Eigenkapital - 7.943,9 3.766,1 5.900,3.

.B. Sonderposten für Investitionen 730,4. 188,8 0,0 4,0 537,5.

.C. Rückstellungen 143.762,6. 142.245,4 1.001,7 236,3 279,2.

.D. Verbindlichkeiten 73.673,4. 69.336,2 3.709,9 122,2 505,0.

.E. Passive Rechnungsabgrenzung 170,8. 48,3 110,6 3,2 8,6.

218.337,1.

(Werte in Mio. €)
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30

35

40

2022 2023 2024 2025

ENTWICKLUNG 
(in Mrd. €)

5.186,3

6.451,9

200,2

4.811,3

2.191,5

2.382,4

4.841,0

3.589,8

6.441,8

61,1

Ausleihungen

Versorgungsrücklage

Wertpapiere des Anlagevermögens

Beteiligungen

Sonstige Sachanlagen

Natürgüter

Kulturgüter und Sammlungen

Infrastrukturvermögen

Grundstücke, Rechte und Bauten

Immaterielle Vermögensgegenstände

ZUSAMMENSETZUNG
(in Mio. €)

13

Kennzahl der Landeshaushaltsordnung „Erhalt des Anlagevermögens“ erreicht
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728,6

6.451,9

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021 2022 2023 2024 2025

ALTERSSPARBUCH HESSEN 
 IN DER ZEITREIHE 

(in Mio. €)

5,58%
5,90% 5,75%

5,94% 5,90%

2021 2022 2023 2024 2025

PENSIONSLAST-FINANZIERUNGSQUOTE

Rentenpapiere
37,0%

Aktien Euroraum
28,9%

Aktien Global
18,3%

Immobilienfonds
10,6%

Unternehmensanleihen
5,0%

Geldmarktmittel
0,2%

ZUSAMMENSETZUNG GESAMTPORTFOLIO

Marktwert

7,0
Mrd. €

Weiterer Aufbau Alterssparbuch Hessen
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48.298

217.436

2025

SCHULDENAUSWEIS – kameral/doppisch
(in Mio. €)

kameral doppisch

18.590,7

125.171,8

22.041,5

1.712,0

3.556,1

46.363,8

übrige Rückstellungen

Rückstellungen für Pensionen und Beihilfen

übrige Verbindlichkeiten

Verbindlichkeiten ggü. WI Bank - Schutzschirmgesetz

Verbindlichkeiten ggü. WI Bank - Hessenkasse

Kreditschulden

ZUSAMMENSETZUNG DOPPISCHER SCHULDEN
(in Mio. €)

15

Doppik ermöglicht vollständigen Blick auf aktuelle und künftige Belastungen
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Hessenplan – Investitionen für rund 10 Milliarden Euro in den kommenden 12 Jahren 

• Inhaltlichen Schwerpunkte des Hessenplans:

− Mobilität  – Gesundheit 

− Wohnen  – Sicherheit 

− Bildung  – Rechtsstaat 

− Digitalisierung  – Sport

• Zentraler Baustein ist das Geld des Bundes-

Sondervermögens Infrastruktur und Klimaneutralität aus 

dem LuKIFG (Gesetz zur Finanzierung von Infrastruktur-

investitionen von Ländern und Kommunen): 7,4 Milliarden €. 

LuKIF
Hessische Kommunen 4,7

LuKIF
Landesaufgaben

1,8

LuKIF
Krankenhausinfrastruktur

0,9

Schnellbauinitiative
0,3

Krankenhaus-
transformationsfonds

2,2

ZUSAMMENSETZUNG HESSENPLAN
(in Mrd. €)

rd.

10
Mrd. €



HESSEN

Stellenbesetzungssperre:

In den Ministerien sollen nur noch jede dritte freiwerdende Stelle und im nachgeordneten Bereich lediglich zwei 

von drei Stellen wieder besetzt werden. Dies trägt dem dringenden Handlungsbedarf Rechnung. Ausgenommen 

von der Sperre sind unterrichtswirksame Stellen in den Schulen, Hochschulen, Justiz, Polizei einschließlich 

Verfassungsschutz, Hessen Mobil sowie geprüfte Anwärterinnen und Anwärter sowie Auszubildende.

Fördermittelkommission:

Darüber hinaus sind zwingend auch im Bereich der Transferleistungen Einsparungen vorzunehmen, die auf den 

Erkenntnissen der sich damit derzeit befassenden Fördermittelkommission aufbauen.

Entbürokratisierung:

Um die Leistungsfähigkeit der hessischen Landesverwaltung zu erhalten und auch künftig die staatlichen 

Aufgaben erfüllen zu können, setzt das Land Hessen konsequent auf Staatsmodernisierung. Dies erfolgt u.a. 

durch eine fortschreitende Digitalisierung durch den vermehrten Einsatz Künstlicher Intelligenz.

FAZIT
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Strukturelle Haushaltskonsolidierung erforderlich.
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