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GESCHAFTSBERICHT DES LANDES HESSEN

Doppische Sicht ergdanzt kameralen Haushaltsabschluss

Der Geschdaftsbericht 2025 umfasst einen allgemeinen Teil mit Erlauterungen der Politikfelder der
Ressorts sowie den gepruften Konzernabschluss des Landes auf den 31. Dezember 2025. Er ist

@ durch die Wirtschaftsprufungsgesellschaft PwC im Auftrag des Hessischen Rechnungshofs gepruft
und mit einem uneingeschrdankten Bestatigungsvermerk testiert worden — wie immer seit 2013.

I I . Mit der Vorlage des Geschdaftsberichts lassen sich das Haushaltsjahr 2025 sowie die aktuelle
Vermogens-, Finanz- und Ertragslage des Landes umfassend beurteilen.

Wadhrend der Haushaltsabschluss nur die Zahlungsstréome (Einnahmen und Ausgaben) erfasst, wirft
m der doppische Konzernabschluss einen reflektierenden Blick auf die Vermogensentwicklung und
den Ressourcenverbrauch des vergangenen Jahres.
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HESSEN

LAND HESSEN IM UBERBLICK

Bilanz 2025

Jahresergebnis: -15,0 Mrd. €

Das Jahresergebnis 2025 des Landes Hessen ist
mafBgeblich durch Personalaufwdnde belastet.

Die Kennzahl der Landeshaushaltsordnung, der
Erhalt des Anlagevermaogens, wurde erfullt.

Anstieg Anlagevermogen: 0,7 Mrd. €

Hessisches Ministerium der Finanzen | Wiesbaden, 14.08.2026

Personalaufwand: 26,4 Mrd. €
Besoldungsanpassung 2025 von +10,56 Prozent.
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' I I Anstieg der bilanzierten Kreditschulden
/s/ auf rund 46,4 Mrd. €

Anstieg Kreditschulden: 2,1 Mrd. €
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HESSEN

DOPPISCHER UND KAMERALER RESSOURCENVERBRAUCH

Finanzielle Entwicklung

Das doppische Ergebnis schlieBt im Berichtsjahr 2025 mit einem
deutlichen Jahresfehlbetrag ab, der erneut maBgeblich durch
Personal- und Versorgungsaufwdnde gepragt ist.

-15,0...

Doppisches Nettokreditaufnahme
Jahresergebnis (Anstieg Haushaltsschulden)

Hessisches Ministerium der Finanzen | Wiesbaden, 14.08.2026

ERGEBNISSE IN DER ZEITREIHE
(in Mrd. €)
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Ergebnisentwicklung im Uberblick

in Mio. €
Verwaltungsergebnis
Steuern und steuerdhnliche Ertrége
Aufwendungen fur Verwaltungstdatigkeit
Personalaufwand

Abschreibungen

davon

Aufwendungen aus Finanzausgleich

Ertrage aus Zuweisungen und Zuschussen
Aufwendungen Zuweisungen u. ZuschUsse
Finanzergebnis

Kreditzinsen

Aufzinsung von Rlckstellungen

davon

Ergebnis der Equity-Bewertung

Steuern

Jahresergebnis

Hessisches Ministerium der Finanzen | Wiesbaden, 14.08.2026

2024
-3.197,4

26.994,6
-4.433,4
-16.753,9
-794,5
-7.409,1

6.301,4
11.1274

-6.957,4

2025
-10.937,3

29.762,3

-14.966,8

Anstieg: 9,7 Mrd. €

'26418:8 """""" P (insb. Besoldungssteigerung

10,56% im Jahr 2025)

>  Anstieg: 0,5 Mrd. €

>

Anstieg: 0,1 Mrd. €

JAHRESERGEBNISSE IN DER ZEITREIHE
(in Mrd. €)

-15,0

2023 2024 2025
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KONSOLIDIEREN.

Mitteleinsatz nach den 17 Nachhaltigkeitszielen der Vereinten Nationen (SDG*)

SDG Bereich Aufwendungen in Mio. € SDG Bereich Aufwendungen in Mio. € SDG Bereich Aufwendungen in Mio. €
13 MASSNAHMEN
: m Uasonz

Soziale Hilfen 8.282,3 Energiepolitik, 15,0 Umweltschutz, 5PNV 3.611,6

Energieversorgung

WENSCHENWORDIGE 14 e
WRISGHTS —
Landwirtschaft, WAGSTIN . . .
Ernéhrung 2179 Wirtschaft, Arbeit 2.726,9 Gewdsser 1151
GESUNDHETUND
WOHLERGEHEN
Gesundheit 1.075,3 & Verkehrsinfrastruktur 939.1 Naturschutz, Forst 361,1
HOCHWERTIGE WENGER FRIEDEN,
BLOUNG 10 atsem NG
. Y4 d R | Sicherheit,
Bildung, Forschung 12.001,9 < : R Ml-;;vr:rt\i;rung 551,3 msmm!gum ;::;: icherhei 5.635,2
|
= >,
GESCHLECHTER- 17 PARTNER-
. Gleichstellun o’ .
9. 1,1 Kommunen 6.242,7 DERZELE Internationale 38,1

Gleichbehandlung

@ Zusammenadrbeit

1 NACHHALTIGE/R
KONSUMUND .
PRODUKTION * Sustainable Development Goals (Ziele fur

Wasserversorgung,
9ung 69,0 m Verbraucherschutz 130,3 nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen)

Abwasserentsorgung
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Transferleistungen auf dem Prifstand

TRANSFERERGEBNIS JE RESSORT

Inneres
4%
Digitales
5%
Soziales
Landwirtschaft / 26%
5%
Familie /
11%
[
Mrd. €
Wissenschaft
12% Wirtschaft
19%

Kultus /

18%
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Aufwand 2EXCD
Foérderprodukt . kofinanziert
In Mio. € .
In Mio. €

Breitbandausbau (40-prozentiger Landesanteil) 99,7 0,0
Digitalpakt Hochschulen 29,2 0,0
Ersatzschulfinanzierung 4779 0,0
Ganztagsschulen 109,7 0,7
Foérderung von Religionsgemeinschaften 74,3 0,0
Férderung Offentlicher Personennahverkehr 1.324,3 919,9
Wohngeld 1914 1877
Soziale Wohnraumférderung 340,6 272,5
Férderung von MaBnahmen nach dem Mobilitéitsfordergesetz 154.8 0,0
Regionale Wirtschaftsférderung 97,9 88,6
Bundesmittel zur Férderung im Verkehrsbereich 512,0 512,0
Programm zur Stédtebauférderung 98,0 49,6
~~ SozidlesundFamilie
Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung 1.065,9 1.065,9
Leistungen flr Unterkunft und Heizung 1.009.4 1.009.4
Frihkindliche Bildung, Erziehung und Betreuung 1085 0,0
Leistungen an Fliichtlinge 420,9 14,5
Leistungen fur unbegleitete Kinder und Jugendliche nach SGB VIl 229.8 0,0
Unterhaltsvorschussgesetz 1739 115,6
Verwaltungskostenerstattungen MaBregelvollzug 181,0 50
Verbesserung der Qualitét in Kindertageseinrichtungen 1175 0,0
Arbeitswelt Hessen 92,4 32,7
-~ lLondwirtschaft
HALM 34,8 11,5
- Wissenschaft
Gemeinschaftsaufgabe Forschungsférderung Bund/Ldnder 303,5 72,7
Ausbildungsférderung 2775 264,7
Tragerzuwendungen an die Universitdtsklinika 260,0 0,1
7
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Personalbestand steigt vorwiegend in Bildung, Wissenschaft und Sicherheit

PERSONALAUFWAND IN DER ZEITREIHE
(in Mrd. €)

26,6 26,4
16,8
13,4 12,7 13,5 I I

2020 2021 2022 2023 2024

B Personalaufwand

PERSONALBESTAND IN DER ZEITREIHE

VERTEILUNG DES PERSONALBESTANDS AUF DIE RESSORTS

Finanzen
9%

Justiz
9%

Inneres

16% \

Wirtschaft

/ 3%

Landwirtschaft
Wissenschaft 2%
18%

Sonstige
1%
159.887 I I
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
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Steigende Kosten flir Personal und KFA zehren den Handlungsspielraum auf

(inMrd. €)

44
30,0 /S‘N /

200 o= ——
kein Handlungsspielraum
10,0
0,0
2020 2021 2022 2023 2024 2025

« - mSteuern =@=Personal / Kommunaler Finanzausgleich
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Zwischenfazit

- Dringender Handlungsbedarf bei
Personal und Transferleistungen!

Hessisches Ministerium der Finanzen | Wiesbaden, 14.08.2026 10
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Vermdgensentwicklung im Uberblick

AKTIVA PASSIVA
(in Mio. €) (in Mio. €)
31.12.2024 31.12.2025 31.12.2024 31.12.2025
Anstieg A. Anlagevermégen 35.439,7’".,.‘; _____ 3 6157,3 A. Eigenkapital
A I. . . 4 ............................................................................................................................ P
n %976 \h/:rr ‘T ::gen Immobilienvermdégen 6.346,9 6.441,8 | B. Sonderposten fiir Investitionen 805,0 730,4
Kulturgiter u. Sammlungen 4.828,2 4.841,0 | C. Riickstellungen 129.931,7 143.762,6
5 S Anstieg Pensions- u.
c>> Infrastrukturvermégen 3.628,5 3.589,8 fur Pensionen und Beihilfen 113.644,1 §125.171,8} ----------- » Beihilfe-RSt:
! S fir st tatt a T 11,5Mrd. €
Finanzanlagen 9.721,2 10.197,8 s oo coerers e ngentn 7.216,9 7.692,1
3 Finanzausgleich
Versorgungsricklage 5.909,3 6.451,9 fur komfnunqle 975,9 853,3
Unterstltzungsprogramme
B. Umlaufvermégen 21.400,8 23.280,4 | D. Verbindlichkeiten 69.777,6
Anstieg Kredite nach
Ford. gegen Steuerpflichtige 10.523,5 10.300,7 aus Kreditschulden 44.325,3 Stichtagsprinzip:

Ford. aus Steuerverteilung und 21Mrd. €

c . 1.661,7 1.749,2 gegenuUber Steuerpflichtigen 1.830,4

% Finanzausgleich c . ) g

B Ford. aus Collateralmanagement 20285 301,3 S aus Steuerverteiiung un 9.4436 102718

3 Finanzausgleich
Fliissige Mittel 22824 5.227,2 aus kommunalen 6.395,9 5.782,1
Unterstltzungsprogrammen

C. Aktiver Rechnungsabgrenzungsposten 616,6 683,7
D. Nicht durch EK gedeckter Fehlbetrag 143.248,9 158.215,7 | E. Passiver Rechnungsabgrenzungsposten 191,9 170,8

200.706,0 218.337,1 200.706,0 218.337,1
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INVESTIEREN.

Transparenter Vermogensausweis

Bezeichnung Lal;gn;:sr;gen - davon :
Kernhaushalt Sondervermogen* Landesbetriebe Hochschulen

A. Anlagevermdgen 36.157,3 17.081,3 9.933,9 3.489,2 5.652,9
B. Umlaufvermdgen 23.280,4 20.252,6 2.358,9 114,0 555,0
C. Aktive Rechnungsabgrenzung 683,7 533,7 0,0 84,1 65,9
D. Nicht durch EK gedeckter Fehlbetrag 158.215,7 175.826,0

218.337,1
A. Eigenkapital 7.943,9 3.766,1 5.900,3
B. Sonderposten fur Investitionen 730,4 188,8 0,0 4,0 537,5
C. Ruckstellungen 143.762,6 142.245,4 1.001,7 236,3 279,2
D. Verbindlichkeiten 73.673,4 69.336,2 3.709,9 122,2 505,0
E. Passive Rechnungsabgrenzung 170,8 48,3 110,6 3,2 8,6

218.337,1

(Werte in Mio. €)

* Sondervermégen Wohnungswesen und Zukunftsinvestitionen, Sondervermégen Pflegeausbildungsfonds, Sondervermdégen
Hessenkasse, Sondervermdgen Versorgungsriicklage des Landes Hessen, Sondervermdégen Hessischer Investitionsfonds

Hessisches Ministerium der Finanzen | Wiesbaden, 14.08.2026 12
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Kennzahl der Landeshaushaltsordnung ,,Erhalt des Anlagevermoégens®” erreicht

ENTWICKLUNG ZUSAMMENSETZUNG
(in Mrd. €) (in Mio. €)
40
Immaterielle Vermégensgegenstdnde 61,1
Grundstiicke, Rechte und Bauten 6.441,8
35 Infrastrukturvermégen NN 3.539,8
Kulturglter und Sammlungen NN 4.841,0
NatargGter [N 2.382 4
30 Sonstige Sachanlagen [N 2.191,5
Beteiligungen [N 4.811,3
Wertpapiere des Anlagevermégens [l 200,2
25
2022 2023 2024 2025 Versorgungsriicklage [N 6.451,9
Ausleihungen — 5.186,3

Hessisches Ministerium der Finanzen | Wiesbaden, 14.08.2026 13
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Weiterer Aufbau Alterssparbuch Hessen

ALTERSSPARBUCH HESSEN

IN DER ZEITREIHE
(in Mio. €)
6.451,9

PENSIONSLAST-FINANZIERUNGSQUOTE

/5’90% . 5,94% 5,90%
5,58% 5.75%
2021 2022 2023 2024 2025

ZUSAMMENSETZUNG GESAMTPORTFOLIO

Immobilienfonds

Hessisches Ministerium der Finanzen | Wiesbaden, 14.08.2026

Aktien Global o
18,3% 10.6%
798 6 Aktien Euroraum Marktwert Unternehmensanleihen
' 28,9% 70 = 5,0%
I
. Mrd. € Geldmarktmittel
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2021 2022 2023 2024 2025 Rentenpapiere 0,2%
37.0%
14
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Doppik ermoglicht vollstandigen Blick auf aktuelle und klinftige Belastungen

SCHULDENAUSWEIS - kameral/doppisch ZUSAMMENSETZUNG DOPPISCHER SCHULDEN
(in Mio. €) (in Mio. €)

217.436 Kreditschulden 46.363,8

Verbindlichkeiten ggi. WI Bank - Hessenkasse

Verbindlichkeiten ggu. WI Bank - Schutzschirmgesetz

Ubrige Verbindlichkeiten 22.0415

48.298

125.171,8

Ruckstellungen fur Pensionen und Beihilfen

{ibrige Rickstellungen F 18.590,7

Hessisches Ministerium der Finanzen | Wiesbaden, 14.08.2026 15
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INVESTIEREN.

Hessenplan - Investitionen fiir rund 10 Milliarden Euro in den kommenden 12 Jahren

e Inhaltlichen Schwerpunkte des Hessenplans: ZUSAMMENSETZUNG HESSENPLAN
R . (inMrd. €)
— Mobilitat — Gesundheit
_ Wohnen — Sicherheit Schnellbauinitiative
LuKIF 0,3
R _ Krankenhausinfrastruktur
Bildung Rechtsstaat 50
— Digitalisierung — Sport
LuKIF Krankenhaus-
Landesaufaaben transformationsfonds
18g 22

e Zentraler Baustein ist das Geld des Bundes-
Sondervermaogens Infrastruktur und Klimaneutralitat aus
dem LUKIFG (Gesetz zur Finanzierung von Infrastruktur-
investitionen von Ladndern und Kommunen): 7,4 Milliarden €.

LuKIF
Hessische Kommunen 4,7

Hessisches Ministerium der Finanzen | Wiesbaden, 14.08.2026 16
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FAZIT

Strukturelle Haushaltskonsolidierung erforderlich.

(o]
ach

3
CJ

Hessisches Ministerium der Finanzen | Wiesbaden, 14.08.2026 17

Stellenbesetzungssperre:

In den Ministerien sollen nur noch jede dritte freiwerdende Stelle und im nachgeordneten Bereich lediglich zwei
von drei Stellen wieder besetzt werden. Dies tragt dem dringenden Handlungsbedarf Rechnung. Ausgenommen
von der Sperre sind unterrichtswirksame Stellen in den Schulen, Hochschulen, Justiz, Polizei einschlieBlich
Verfassungsschutz, Hessen Mobil sowie geprufte Anwarterinnen und Anwarter sowie Auszubildende.

Fordermittelkommission:
Daruber hinaus sind zwingend auch im Bereich der Transferleistungen Einsparungen vorzunehmen, die auf den
Erkenntnissen der sich damit derzeit befassenden Fordermittelkommission aufbauen.

Entblirokratisierung:

Um die Leistungsfdhigkeit der hessischen Landesverwaltung zu erhalten und auch kiunftig die staatlichen
Aufgaben erfullen zu konnen, setzt das Land Hessen konsequent auf Staatsmodernisierung. Dies erfolgt u.a.
durch eine fortschreitende Digitalisierung durch den vermehrten Einsatz Klnstlicher Intelligenz.
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DANKE FUR IHRE
AUFMERKSAMKEIT!

Hessisches Ministerium der Finanzen | Wiesbaden, 14.08.2026 18
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