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Hessisches Ministerium der Finanzen Wiesbaden, den Z .04.2026

H1206-A-00001-0353-111 7#2022-00002

Unterrichtung des Landtages nach § 9 des Gesetzes zur Ausfiihrung von Artikel
141 der Verfassung des Landes Hessen (Artikel 141-Gesetz)

A. Vorbemerkung

Die Landesregierung wird durch § 9 Artikel 141-Gesetz dazu verpflichtet, den Landtag
bis zum 30. April des dem Haushaltsjahr folgenden Jahres Uber

(1) den Vollzug der Tilgung.spléne nach § 2 Satz 2 Artikel 141-Gésetz,

(2) die Veranderung und den Bestand des Konjunkturausgleichskontos nach § 6 Ar-
tikel 141-Gesetz,

(3) die Veranderung und den Bestand des Kontrollkontos nach § 7 Artikel 141-Ge-

setz und

(4) die Umsetzung der nach § 7 Abs. 2 Artikel 141-Gesetz gegebenenfalls erforder-

lichen Anpassungsschritte

zu unterrichten. Dieser Pflicht kommt die Landesregierung mit dem vorliegenden Be-
richt flr das Haushaltsjahr 2025 nach.

B. Einhaltung der Schuldenbremse im Jahr 2025

1.  Vollzug der Tilgungspldne nach § 2 Satz 2 Artikel 141-Gesetz

Bei Naturkatastrophen oder auRergewdhnlichen Notsituationen, die sich der Kontrolle
~ des Staates entziehen und die staatliche Finanzlage erheblich beeintréchtigen, kann
die Kreditobergrenze nach § 2 Artikel 141-Gesetz tberschritten werden.. In den dafur
erforderlichen Uberschreitungsbeschluss des Hessischen Landtags ist nach § 2 Satz 2
Artikel 141-Gesetz ein Tilgungsplan aufzunehmen, der sicherstellt, dass die aufge-
nommenen Kredite innerhalb eines angemessenen Zeitraums zurilickgefiihrt werden.
Dieser Zeitraum ist unter Berlcksichtigung der jeweiligen Ausnahmesituation, der

Hoéhe der Kreditaufnahme sowie der konjunkturellen Situation zu bestimmen.
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Zur Bewaltigung der Corona-Virus-Pandemie hatte das Land Hessen von dieser Aus-
nahmeregelung Gébrauch gemacht und in den Jahren 2020 und 2021 Notsituations-
kredite von netto 3.559,6 Mio. Euro aufgehommen. Der Tilgungsplan vom 2. Februar
2022 sieht eine jahrliche Rickflihrungsverpflichtung von mindestens 200 Mio. Euro ab
dem Jahr 2024 vor. Die erforderlichen jahrlichen Riickfiihrungen reduzieren die Kre-
ditaufnahmegrenze nach dem Artikel 141-Gesetz.

Tabelle 1: Bestand der Notsituationskredite nach § 2 Artikel 141-Gesetz

Ende 2025
- in-Mio. Euro -
Bestand delr Notsituationskrédite Ende Hauéhaltsjahr 2024 . o 3.110,9
J. Rickfilhrung der Notsituationskredite im Jahr 2625 : - 209,7
= Bestand der Notsityqati‘onskredite Ende Haushaltsjahr»2625 | 2'.811,2v

Abweichungen durch Runden méglich

Im abgelaufenen Haushaltsjahr 2025 stand einer maximal zuldssigen Nettokreditauf-
nahme in Hohe von 464,7 Mio. Euro eine tatsichliche Nettokreditaufnahme in Hohe
von 995,0 Mio. Euro einschlieBlich einer Zufiihrung zur Konjunkturausgleichsricklage

in Hohe von 630,0 Mio. Euro (Saldo 365,0 Mio. Euro) gegentliber. Der hieraus resultie-
| rende Differenzbetfag von 99,7 Mio. Euro wird fiir eine zusétzliche Rickfiihrung der
Notlagenkredite genutzt. Zusammen mit der planmafigen Rickfithrung der Notlagen-
kredite laut Tilgungsplan reduziert sich der Bestand der Notlagenkredite zum Ende des
Haushaltjahres 2025 von 3.110,9 Mio. Eufo‘um 299,7 Mio. Euro auf 2.811 ,2 Mio. Euro
(vgl. Tabelle 1).

2, Veréinderung und Bestand des‘Konjyunkturausgleichskontos nach § 6 Arti-
kel 141-Gesetz '

Zur Abfederung konjunktureller Einfllisse auf den Landeshaushalt wird die Kreditober-
grenze der Schuldenbremse geméaR § 1 Abs. 2 Artikel 141-Gesetz um eine Konjunk-
turkomponente bereinigt, die konjunkturelle Auswirkungen auf den Haushalt im Auf-
und Abschwung symmetrisch beriicksichtigt. Die Konjunkturkomponente setzt sich
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nach § 5 Abs. 2 Artikel 141-Gesetz aus der Summe der Ex-ante-Konjunkturkompo-
nente und der sog. Steuerabweichungskomponente zusammen und ist nach § 6 Artikel

141-Gesetz auf dem Konjunkturausgleichskonto zu erfassen.

Wahrend die Ex-ante-Konjunkturkomponente grundsétzlich einmalig bei Haushalts-
aufstellung auf Basis des Konjunkturbereinigungsverfahréns des Bundes zu ermitteln
ist (vgl. § 5 Abs. 3 Artikel 141-Gesetz), errechnet sich die Steuerabweichungskompo-
nente nach‘ § 5 Abs. 4 Artikel 141-Gesetz aus der Differenz zwischen den bei Haus-

haltsaufstellung festgelegten ,Basissteuern” und der tatsachlichen Steuerentwicklung.

Diese Differenz ist nach § 5 Abs. 4 Satz 4'Artikel, 141-Gesetz um die Auswirkungen
von Steuerrechtsédnderungen zu bereinigen, die zum Zeitpunkt der Haushaltsaufstel-
lung noch nicht bekannt waren und bis zum Ende des laufenden Haushaltsjahres kas-
senwirksam werden. Grundlage fur die Quantifizierung der zu berlcksichtigenden
Steuerrechtsénderungen bildet regelmaRig die vom Bundesministerium der Finanzen |
vorgenommene Schatzung der mit den jeweiligen Steuerrechtsédnderungen verbunde-

nen finanziellen Auswirkungen.

Tabelle 2: Ermittlung der Steuerabweichungskomponenté nach § 5 Abs. 4 Arti-
| kel 141-Gesetz fiir das Jahr 2025

p in Mio. Euro - : Erlauterung V

; ' Inkl. erwartete Auswirkung des Pakts fiir den
BaSISSteuern 2025 20.633,7 “sffentl. Gesundheitsdienst sowie Gute-Kita-
' ' Mittel
/. Steuer-Ist 2025 o 21.584,2
-~ Verinderung Steuereinnahmeyn vor 950.5 (-) = Reduzierung der zuldssigen NKA
~Steuerrechtsédnderung "™ (+) = Erhdhung der zul&ssigen NKA -
. . ) Basis: finanzielle Auswirkungen von Steuer-
+ Auswirkung Steuerrechtsanderungen -378,2 rechtsinderungen gemaB AK ,Steuerschit-
zungen”.

Negativ, da in den Basissteuern noch von ho-
-4.0 heren Steuermehreinnahmen ausgegangen
! wurde, als sich tatséchlich im Haushaltsvollzug
2025 ergeben haben.

steuerrechtsbedingte Mehreinnahmen

steuerrechtsbedingte Mindereinnahmen -374,2

(-) = Reduzierung der zuldssigen NKA

= Steuerabweichungskomponente -1.328,7
(+) = Erhdhung der zuldssigen NKA

Abweichungen durch Runden méglich
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Wie die Tabelle 2 zeigt, belauft sich die nach(diesen Vorgaben ermittelte Steuerabwei-
chungskomponente fiir das Jahr 2025 auf minus 1.328,7 Mio. Euro, d.h. um diesen
Betrag lagen die um Steuerrechtsanderungen bereinigten tatséchlichen Steuereinnah-

men des Landes tber dem Wert der Basissteuern.

Aus der Addition der Steuerabweichuhgskomponente mit der Ex-ante-Konjunkturkom-
ponente in Héhe von 696,5 Mio. Euro resultiert hieraus fur das Jahr 2025 eine Kon-
junkturkompone‘nte in Héhe von minus 632,2 Mio. Euro, die den Kreditfinanzierungs-
spielraum des Landes reduziert (vgl. Tabelle 3). Dieser Betrag ist auf dem Konjunktur-

ausgleichskonto flr das Jahr 2025 zu erfassen.

Tabelle 3: Ermittlung der fiir das Jahr 2025 auf dem Konjunkturausgleichs- |
konto nach § 6 zu erfassenden Konjunkturkomponente nach
§ 5 Abs. 2 Artikel 141-Gesetz

- in Mio. Euro - Erlduterung

. ' Ermittlung bei Haushaltsaufstellung auf Basis
- Ex-ante-Konjunkturkomponente 696,56 des Konjunkturbereinigungsverfahrens des
' ‘ Bundes (Outputliickenverfahren) .

Differenz zwischen Basissteuereinnahmen

+ Steuerabweichungskomponente -1.328,7  und Ist-Steuereinnahmen unter Beriicksichti-
: " - ‘gung von Steuerrechtsénderungen

(-) = positiver / (+) = negativer Konjunktureffekt : -

= Konjunkturkomponente 2025 _ =632,2  Der Betrag ist auf dem Konjunkturaus-
: gleichskonto nach § 6 zu erfassen.

- Abweichungen durch Runden mdglich

Zusammen mit der Konjunkturkomponente aus den Vorjahren in Hohe vbn minus
3.093,9 Mio. Euro ergibt sich fir das Konjunkturausgleichskonto Ende 2025 ein Be-
stand in Héhe von minus 3.726,1 Mio. Euro (vgl. Tabelle 4). In dieser Héhe hat das
Konjunkturbereinigungsverfahvren des Landes seit Inkrafttreten der Schuldenbremse

im Jahr 2015 die zulassige Kreditaufnahmegrenze in Summe reduziert.
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Tabelle 4: Bestand des Konjunkturausgleichskontds nach § 6 Artikel 141-Ge-

setz Ende 2025
- in Mio. Euro’
Bestand des Konjunkturausgleichskontos Ende Haushaltsjahr 2024 -3.093,9
+' Konjunktur‘komponente 2025 | - o -632,‘2
= Bestand des anjunkturausgleichskontos Ende Haushaltsjahr 2025 -3.726,1

Abweichungen durch Runden méglich

3.  Veranderung und Bestand des Kontrollkontos nach § 7

Nach § 7 Abs. 1 Artikel 141-Gesetz ist nach Abschluss des Haushaltsjahres die tat-
s'échliche Kreditaufnahme des Landes der nach dem Ausfiihrungsgesetz zuléssigén
Grenze gegentiberzustellen. Die Abweichung ist bis zum 30. April des dem Haushalts-

jahr folgenden Jahres auf einem Verrechnungskonto (Kontrollkonto) zu erfassen.

Bei der Berechnung der Kreditaufnahmegrenze 2025 werden erstmals die Auswirkun-
gen des Gesétzes zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 109, 115 und 143h) vom
22. Marz 2025 beriicksichtigt. Der verfassungsadndernde Bundesgesetzgeber hat
dadurch die Schuldenbremse fur die Lander — analog zu der bereits bestehenden Re-
| .gelung fir den Bund — um die Mdglichkeit einer strukturellen Nettokreditaufnahme
(Strukturkomponente) erweitert. Mit dieser strukturellen Neuverschuldungsmoglichkeit
wird den besonderen Fihanzbedarfen der L&nder Rechnung getragen, die unabhangig
- von der konju’nkturellen Lage und auBergewohnlichen Notsituationen bestehen kén-

nen und sich Uber verschiedene Aufgabenfelder erstrecken.

Die Aufteilung der Strukturkomponente fur die Landergesamtheit i.H.v. 0,35 % des no- -
minalen BIP auf die einzelnen Lénder wird durch das Strukturkomponente-fiir-Lander-
Gesetz (StruKomLaG) geregelt. Danach erfolgt die horizontale Aufteilung auf die Lan-
der nach dem Konigsteiner Schllssel. Das Gesetz wurde im Oktober 2025 von Bun-
destag und Bundesrat verabschiedet. Flir Hessen resultiert hieraué ein zusatzlicher
Verschuldungsspielraum im Jahr 2025 in Héhe von 1.121,7 Mio. Euro. Die bundes-
rechtlichen Anderungen der Schuldenbremse 'wurde_n durch Gesetz vom 13. Novem-
ber 2025 (GVBI. 2025 Nr. 80) landesrechtlich in § 1 Abs. 1 Artikel 141-Gesetz veran-
kert.
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Die sich nach den gednderten Vorgaben des Artikel 141-Gesetzes nach Abschluss

des Haushaltsjahres ergebende Grenze fiir die Nettokreditaufnahme im Jahr 2025 wird

in der nachfolgenden Tabelle 5 ausgewiesen.

Tabelle 5: Ermittiung der im Jahr 2025 maximal zulassigen Nettokreditauf-
~ nahme nach Artikel 141-Gesetz '

- in Mio. Euro-

Erlduterung

Zulassige strukturelle Nettokreditauf-

nach § 1 Abs. 1 Artikel 141-Gesetz

921,7
nahme (NKA) -
nachrichtlich:
Anteil Hessens an der zuldssigen strukturel-
‘len Kreditaufnahme der Lander (Art. 109 1.121,7
Abs. 3 Satz 6 und 7 GG)
Tilgungsplan nach § 2 Satz 2 Artikel 141-Ge-  -200,0
setz
Konjunkturkomponente
+ . -632,2 Siehe hierzu die Ausfihrungen zu Ziffer 2.
nach § 5 Artikel 141-Gesetz ’ .
+ Saldo der finanziellen Transaktionen 12.9
nach § 4 Artikel 141-Gesetz ’
nachrichtlich:
i - Verauferung von Beteiligungen (Grp. 133), Kre-
Einnahmen 1 30’3 ditaufnahme beim 6ffentlichen Bereich (OGr. 31),
Darlehensriickfliisse (OGr. 17 und 18) einschlie3-
lich Verzicht auf Darlehensriickzahlung nach § 4
Art. 141-Gesetz :
' Erwerb von Beteiligungen (Grp. 83), Tilgungen an
Ausgaben 1 17’4 den offentlichen Bereich (OGr. 58), Vergabe von
Darlehen (OGr. 85 und 86)
orgungsrii
+ Saldo Versorgu gsruc‘dage 188,1 Zufiihrung zum Alterssparbuch Hessen

= Maximal zuldssige NKA 2025

464,7

(-) Tilgung von Altschulden

(+) zuldssige Grenze fiir eine Nettokredit-
aufnahme

dagegen:

Nettokreditaufnahme 2025

Tatsdchliche Nettokreditaufnahme 2025
. . .. 365,0
und Konjunkturausgleichsriicklage - ‘
nachrichtlich: :
Nettokreditaufnahme (+) / Nettotilgung (-) +995,0
Konjunkturausgleichsriicklage ' -630,0 () Zufiihrung / (+) Entnahme
- Unterschreitung der maximal zuldssigen | 99.7

Abweichungen durch Runden méglich
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Insgesamt liegt die maximal zul&ssige Nettokreditaufnahme fiir das Jahr 2025 (vor Zu-
fuhrung an die Konjunkturausgleichsriicklage) bei 464,7 Mio. Euro. Hierin ist die jahr-
liche Mindest-Ruckfiihrung der Notlagenkredite in Hohe von 200 Mio. Euro bereits ent-

halten.

Zusatzlich fuhrte das Land im Einklang mit § 5 Abs. 1 S. 3 Artikel 14;I-Gesetz im Jahr
2025 - in nahezu vollstandiger Hohe der positiven Konjunkturkomponente —'dér Kon-
junkturausgleichsriicklage einen Betrag in Hohe von 630,0 Mio. Euro zu. Er wird in
voller Héhe zur Reduzierung der Nettokreditannahme im Haushaltsplan 2026 verwen-
det.

Insgesamt stand damit im Haushaltsjahr 2025 einer maximal zuldssigen Nettokredit-
aufnahme in Hohe von 464,7 Mio. Euro eine tatsachliche Nettokreditaufnahme in Héhe
von 995,0 Mio. Euro einschlieflich ’einer'ZufiJhrung zur Konjunkturausgleichsrtcklage
in Héhe von 630,0 Mio. Euro (Saldo: 365,0 Mio. Eﬁro) gegeniber. Die maximal zulés-
sige Nettokreditaufnahme wurde somit um 99,7 Mio. Euro unterschritten. Dieser Diffe-
renzbetrag wird fur eine zusétzliche Riickfiihrung der Notlagenkredite genutzt. Fir das
Kontrollkonto resultiert hieraus Ende 2025 ein unveranderter Bestand in Hohe von
2.350,2 Mio. Euro (vgl. nachfolgende Tabelle).

Bestand des Kontrollkontos nach § 7 Abs. 1 Artikel 141-Gesetz

‘Ende 2025
- in Mio. Euro -
Bestand des Kontrollkontos Ende Haushaltsjahr 2024 2.350,2
+ Verdanderung des Kontrollkontos im Haushaltsjahr 2025 0,0
nachrichtlich:
Maximal zulédssige NKA 4647
dagegen:
Nettokreditaufnahme (+) / Nettotilgung (-) ’ 985,0
Konjunkturausgleichsriicklage (-) Zufiihrung / (+) Entnahme -630,0
zusétzliche Ruckfiihrung der Notlagenkredite 99,7
= Bestand des Kontrollkontos Ende Haushaltsjahr 2025 - 2.350,2

Abweichungen durch Runden moglich




4. Umsetzung der nach § 7 Abs. 2 erforderlichen Anpassungsschritte
Entfallt.

V
Prof. Dr. R. Ale

Hessischer Mi gr der Finanzen



