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Hessisches Ministerium der Finanzen Wiesbaden, 16. September 2024

Geschaftsbericht des Landes Hessen
Doppische Sicht erganzt kameralen Haushaltsabschluss

Der Geschaftsbericht 2023 umfasst einen allgemeinen Teil mit Erlauterung der Politikfelder der
.l Ressorts sowie den gepruften Konzernabschluss des Landes auf den 31.12.2023. Er ist durch die
L J Wirtschaftsprifungsgesellschaft PwC im Auftrag des Hessischen Rechnungshofs geprift und mit
einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk testiert worden.

[I Mit der Vorlage des Geschaftsberichts lassen sich das Haushaltsjahr 2023 sowie die aktuelle
0 [I Vermogens-, Finanz- und Ertragslage des Landes umfassend beurteilen.

Wahrend der Haushaltsabschluss die Einnahmen und Ausgaben in der kameralen Struktur aufzeigt,

wirft der doppische Konzernabschluss einen reflektierenden Blick auf den Ressourcenverbrauch und

&\ /ﬂ die Vermdgensentwicklung des vergangenen Jahres. Er zeigt zugleich die Risiken und Chancen in der
Zukunft auf.
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Hessisches Ministerium der Finanzen Wiesbaden, 16. September 2024

Fundiert und zielorientiert fur Hessen
Doppisches Ergebnis 2023

Der Geschaftsbericht des Jahres 2023 mit seinem doppischem Abschluss bestétigt die schwierige
Haushaltslage des Landes. Dies wird die zuklinftigen Haushalte mal3geblich pragen.

Hessen konnte sein Anlagevermdgen auf 31,4 Mrd. € zwar erhdhen.

Der ausgeglichene kamerale Abschluss 2023 — ohne Neuverschuldung — wird jedoch von einer
bedrohlichen Ertragslage mit negativem doppischem Jahresergebnis (-9,1 Mrd. €) flankiert.
Mal3geblich hierfiir ist der stagnierende Steuerertrag aufgrund der schwierigen wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen bei deutlich steigendem Personalaufwand.

S P

Die Wirtschaftslage ist schwierig. Zudem wird die Entwicklung bei den Steuereinnahmen fiir Hessen
von den Ergebnissen des aktuellen Zensus negativ beeinflusst. Starker als der Nachtrag 2024 wird
der Haushalt 2025 von KonsolidierungsmalRnahmen gepragt sein. Dabei wird die Regierung
gezielte Schwerpunkte setzen.
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Hessisches Ministerium der Finanzen Wiesbaden, 16. September 2024

Doppisches und kamerales Ergebnis
Finanzielle Entwicklungen

Jahresergebnisse in der Zeitreihe (in Mio. €)

Das doppische Ergebnis schliel3t im Berichtsjahr 2023 mit
einem deutlichen Jahresfehlbetrag ab. Mit Steuereinnahmen
auf Vorjahresniveau haben insbesondere héhere

Personalaufwendungen den Jahresfehlbetrag 2023 gepragt. T

-403,8

-2.363,3

Doppisches
Jahresergebnis 2023

Anstieg Haushaltsschulden 6.348.2

-9.089,7

2020 2021 2022 2023




Hessisches Ministerium der Finanzen

Leistungsbezogener doppischer Haushalt 2023
Haushaltsrechnung zeigt wesentliche Aufgaben des Landes mit ihrem Finanzvolumen auf (in Mio. €)

Inneres

2.610,7
davon:
Innere Sicherheit 1.856,6
Sport und Erholung 28,0

Anzahl einsetzbarer
Polizeivollzugsbeamtinnen
und -beamter in Spezialeinheiten

Wiesbaden, 16. September 2024

Finanzen

1.091,5

davon:

6.534,9
davon:
Bildung 6.360,8
Kultus und Religion 66,1

Schulabdeckungsquote
Ganztagsangebote
(%)

————— "

71,6 80,8

1.041,1
davon:
Rechtspflege 725,6
Justizvollzug 259,3

Anzahl der Hauser
des Jugendrechts
in Hessen

- 8

Steuerverwaltung 747,7

Anlagevermdgen
(Mrd. €)

——
—

29,2 - 31,4



Hessisches Ministerium der Finanzen

Leistungsbezogener doppischer Haushalt 2023
Haushaltsrechnung zeigt wesentliche Aufgaben des Landes mit ihrem Finanzvolumen auf (in Mio. €)

Wirtschaft

‘ Soziales

1.163,0
davon:
Verkehrsinfrastruktur 504,6
Raumordnung, 148,1

Wohnbauférderung und
Geoinformationen

Wiesbaden, 16. September 2024

Wissenschaft

Wirtschaft 141,7

Erwerbstitige in Hessen (in Tsd.)

—a
———

-

3.531,6

2.041,1 635,0
davon: davon:
Kinder-, Jugend-, Familien- und 767.,4 Land- und Forstwirtschaft 276,1
Seniorenpolitik
Umwelt- und Naturschutz 220,7
Soziale Sich 484,1 :
pziale Sicherung Verbraucher- und Arbeitsschutz 77,8
Gesundheitsschutz und -pflege, 373,1
Krankenversorgung
In Kindertagesstitten Lénge der renaturierten
bis zum Schuleintritt Gewasser (km, kumuliert)
betreute Kinder
— ———— R _.___,_—t—__"
242,949 258.282 409 - 578

3.278,0
davon:
Wissenschaft, Forschung und 2.530,3
Lehre
Kultur 99,5
Anzahl Studierende
——
—
264.789 - 245.590



Hessisches Ministerium der Finanzen Wiesbaden, 16. September 2024

Ergebnisrechnung 2023

Bewertungseffekte bei Pensions- und Beihilfertickstellungen belasten Jahresergebnis

2023
erwaltungsergebnis -11.490,1
Steuern und steuerahnliche Ertrage 27972,5 """"""""""""

Steuerergebnis auf Vorjahresniveau (!)

Aufwendungen fur Verwaltungstatigkeit +/- 0 Mrd. €

Personalaufwand

S . Anstieg Personalaufwand

(@]

= Abschreibungen 13,1 Mrd. €

©
AR E TS R e ~LE L S » Davon Effekte Pensions- und Beihilfe-RSt
Ertrage aus Zuweisungen und Zuschiissen 6.633,4 * 7,9 Mrd. € Anhebung Gehaltstrend

* 1,5 Mrd. € Vordienstzeiten (erstm.)

Aufwendungen Zuweisungen u. Zuschiisse -11.314,9 * 2,6 Mrd. € Besoldungsanpassung

; i Verbesserung Finanzergebnis
Kreditzinsen -1.036,2 + 6,0 Mrd. €

=

o . " ) e + 5,7 Mrd. € Anpassung Zins

-‘E‘ Aufzinsung von Riickstellungen 3.085,2 . - 3.1 Mrd. € Aufzinsung RSt
Anpassung Diskontierungszins +5.689,4

Steuern -19,2




Hessisches Ministerium der Finanzen

Vermogensrechnung (Bilanz) zum 31.12.2023

Jahresfehlbetrag erh6ht negatives Eigenkapital

Anstieg
Anlagevermdogen:
0,1 Mrd. €

Anstieg
Versorgungsriicklage:
0,4 Mrd. €

AKTIVA

(in Mio. €)

31.12.2022 31.12.2023
A. Anlagevermsgen 31.203,6 ::.E.l_...?fl.g,.?_’
< Immobilienvermégen 6.333,8 ‘-.6.353,0
Kulturguter u. Sammlungen 4.815,8 4.846,2
% Infrastrukturvermogen 3.715,2 3.639,0

©
Finanzanlagen 6.602,8 6.212,7
< Versorgungsriicklage 5.065,0...- 54794
B. Umlaufvermégen 17.562,1 19.370,2
Ford. gegen Steuerpflichtige 8.103,8 9.166,2
g E%r:r.ﬁ:j;}g;irverteilung und 1.950.0 1.659.5
Ford. aus Collateralmanagement 4.360,1 1.981,7
C. Aktiver RAP 517,4 578,1
D. Nicht durch EK gedeckter Fehlbetrag 129.257,8 138.348,1

178.540,9

189.643,3

i A. Eigenkapital

A. Sonderposten fir Investitionen
B. Rickstellungen

fur Pensionen und Beihilfen

fur Steuererstattungen und
Finanzausgleich

far kommunale
Unterstutzungsprogramme

davon

C. Verbindlichkeiten
Verb. aus Kreditschulden

Verb. gegeniiber Steuerpflichtigen

Verb. aus Steuerverteilung und
Finanzausgleich

Verb. aus kommunalen
Unterstutzungsprogrammen

D. Passiver RAP

31.12.2022

804,1

113.503,6

100.318,6

4.828,7

1.178,5

64.084,6

39.916,4

2.579,6

7.178,3

7.626,2

148,6

178.540,9

Wiesbaden, 16. September 2024

PASSIVA
(in Mio. €)
31.12.2023

803,5

123.435,0

7.803,7

6.954,3

117,2

189.643,3

Anstieg Pensions- u.
Beihilfe-RSt:
9,2 Mrd. €

Anstieg Kredite nach
Stichtagsprinzip:
1,1 Mrd. €



Hessisches Ministerium der Finanzen Wiesbaden, 16. September 2024

Steuerertrage
bleiben auf Vorjahresniveau

Steuerertrage in der Zeitreihe (in Mrd. €)

28,0 28,0
25,3 2>,
24,5
l I ]

2018 2019 2020 2021 2022 2023




Hessisches Ministerium der Finanzen

Personalaufwand

Wiesbaden, 16. September 2024

Weiterer Aufbau des Personals / Besoldungserhohung 2023 um 4,9 %

Personalaufwand in der Zeitreihe (in Mrd. €)

26,6
18,7
16,2
13,4 13,5
' 12,7
10,6

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

m Entgelte und Bezlige m Aufwendungen flr Altersversorgung

Personalbestand in der Zeitreihe

177.281

159.887 I I I I I I

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Das Personal des Landes ist in den vergangenen Jahren um
rund 18.000 Beschaftigte angestiegen, dies betrifft
insbesondere

* unsere Schulen mit rund 10.000
* Hochschulen mit 1.900
* |nnere Sicherheit mit 2.800

10



Hessisches Ministerium der Finanzen

Anlagevermaogen

Wiesbaden, 16. September 2024

Ziel der Landeshaushaltsordnung ,,Erhalt Anlagevermogen* erreicht

Entwicklung (in Mrd. €)

2019 2020 2021

31,2
30,5
29,9
| I I

2022

31,3

2023

Zusammensetzung

Immaterielle Vermdgensgegenstande 71,0

Grundstiicke, Rechte und Bauten _ 6.535,0
Infrastrukturvermdgen _ 3.639,0
Kulturguter und Sammlungen _ 4.846,2
Naturguter _ 2.375,6

Technische Anlagen und Maschinen l 459,1

Betriebs- und Geschéftsausstattung,
andere Anlagen . 645,3

Geleistete Anzahlungen und
Anlagen im Bau - 1.265,4

Fnanzaniacen |, 11 o2

(insbes. Versorgungsriicklage)

11



Hessisches Ministerium der Finanzen

Wiesbaden, 16. September 2024

Sondervermogen Versorgungsrucklage

,Alterssparbuch Hessen*

Sondervermo6gen in der Zeitreihe (in Mio. €)

5.479,4
2009 12023

Pensionslast-Finanzierungsquote

o

44__680/ 4 94; 5,58% 5,87% 5.73%
1 0 ]

4,06%

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Zusammensetzung Gesamtportfolio (2023)

Aktien Euroraum;
32% Aktien Global; 11%

Rentenpapiere; 42%

Immobilien; 10%

Unternehmensanleihen;
5%

12



Hessisches Ministerium der Finanzen

Verschuldung
Vergleich kameral / doppisch

Schuldenausweis (kameral / doppisch, in Mio. €)

200.000 188.723 Mio. €
180.000 24116
160.000 13.869
140.000
Ubrige Verbindlichkeiten
120.000
Uibrige Ruckstellungen
100.000 109.515
80.000 m Riickstellungen fur
Pensionen und Beihilfen
60.000 .
44.490 Mio. € m Kreditschulden
40.000
20.000 44.490
0
Ende Haushaltsjahr 2023 31.12.2023
(kamerale (doppisch)
Haushaltsrechnung)

Wiesbaden, 16. September 2024

Schuldenausweis in der Zeitreihe (in Mio. €)

200.000

150.000

100.000

50.000

0
2019 2020 2021 2022 2023

e Staatsschulden (doppisch)

Haushaltsschulden (kameral)
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Hessisches Ministerium der Finanzen

Ausblick 2025

Finanzpolitische Zeitenwende fihrt zu hohem Handlungsbedarf

Ergebnis der Steuerschatzung fur 2025 (in Mrd. €)

29,2
28,7 28.7
I I ]

SteuSché Okt 2022

SteuScha Mai 2023

SteuSché Okt 2023

SteuScha Mai 2024

Wiesbaden, 16. September 2024

Insbesondere aufgrund der nach unten
korrigierten Steuererwartungen ist bereits
im Haushalt 2025 mit einem hohen
Konsolidierungsbedarf zu rechnen, der
sich voraussichtlich auch in die nachfol-
genden Haushaltsjahre fortschreiben wird.

14



Hessisches Ministerium der Finanzen Wiesbaden, 16. September 2024

Fundiert und zielorientiert fur Hessen
Ausblick und Handlungsbedarf

LIIJ Geschaftsbericht legt schwierige Haushaltslage des Landes offen. Die finanziellen Planungen des
Landes miussen sich an stagnierende Steuerertrdge anpassen.

\/\' Durch die derzeit stagnierende Wirtschaft sind keine substantiell steigenden Steuereinnahmen zu
H 0 | | erwarten. Die Einnahmensituation fur Hessen verschlechtert sich zusatzlich durch den Zensus und
Steuerrechtsanderungen des Bundes.

N An substantieller Konsolidierung fthrt fir den Haushalt 2025 kein Weg vorbei. Abstriche und
DI:ILQ Fokussierungen bei den Ausgaben sind unumganglich. Die Koalitionsvereinbarung weist mit den dort
= vorgesehenen Schwerpunktsetzungen hierfur den Weg (z.B. Uberprifung der Forderleistungen des
Landes).

15



Hessisches Ministerium der Finanzen

Geschaftsbericht des Landes Hessen 2023

e-Magazin

L

HESSEN
- B GESCHAFTSBERICHT DES LANDES HESSEN 2023 » ARCHIV o

Konzern Land Hessen

Die Hessische Landesregierung

Das Kabinett seit 18. Januar 2024

Minister der Finanzen

Z Heike Hofmann

Ministerin fiir Arbeit, Integration, Jugend und Soziales

& Ingmar Jung
Minister fiir Landwirtschaft und Umwelt, Weinbau, Forsten,
’ Jagd und Heimat

@ www.hessen.de/regierung

| @ Prof. Dr. R. Alexander Lorz

|_HMdFDigital)

Wiesbaden, 16. September 2024
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Hessisches Ministerium der Finanzen

Ausblick
Zeitplan Haushalt 2025

22.-24.10.2024

Steuer-
schatzung

11.11.2024

Kabinetts-
beschluss

Wiesbaden, 16. September 2024

11.12.2024

Einbringung,
1. Lesung
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