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Überblick 

• Wachstumsschwäche und krisenbedingte Mehrbedarfe nehmen den Landeshaushalt aktuell in die

Zange. Der Haushaltsentwurf 2025 trägt mit einer ambitionierten und realitätsgerechten Finanzpolitik

dieser Herausforderung Rechnung.

• Der Landeshaushalt 2025 setzt auf Konsolidierung mit Augenmaß. Neben vertretbaren Einsparungen

beim Personal leisten alle Ressorts mit einer gemeinsamen Kraftanstrengung die erforderlichen

Konsolidierungsbeiträge.

• Trotz schwacher Einnahmeperspektiven des Landes steigt der Kommunale Finanzausgleich weiter

und durchbricht erstmals die 7-Milliarden-Euro-Marke.

• Bei allen Konsolidierungsnotwendigkeiten setzt der Haushalt gezielte Schwerpunkte. Dies gilt für

Bildung und Innere Sicherheit sowie für die Stärkung der hessischen Wirtschaft und des sozialen

Zusammenhalts.

• Der Haushaltsentwurf 2025 hält die Schuldenbremse ein. Im Vergleich zum Haushalt 2024 sinkt die

Neuverschuldung um fast 2,2 Milliarden Euro auf 670 Millionen Euro.



Hessisches Ministerium der Finanzen

3

Wirtschaftliche Rahmendaten 
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Quelle: Herbstprojektion 2024 der Bundesregierung
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Landeshaushalt 2025 
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Steuererwartungen für 2025 müssen massiv zurückgenommen werden 
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Über den gesamten Haushalt müssen Konsolidierungsbeiträge erbracht werden

• Die allgemeine Rücklage des Gesamthaushalts wird mit rund 500 Millionen Euro fast vollständig

aufgelöst.

• Die Baurücklagen bei den Hochschulen werden mit 475 Millionen Euro zur temporären Entlastung des

Haushalts 2025 verwendet. Sie werden in späteren Jahren wieder für konkrete Bau- und Instandhaltungs-

projekte der Hochschulen eingesetzt.

• Die Ausgaben für Flüchtlinge können auf Grund rückläufiger Zugangszahlen um rund 200 Millionen Euro

reduziert werden. Sie bleiben mit 1,15 Milliarden Euro aber auf hohem Niveau.

• Verschiebung des zweiten Teils der geplanten Besoldungserhöhung von 5,5 Prozent vom 1. August

auf den 1. Dezember 2025. Hierdurch werden im Haushalt 2025 rund 180 Millionen Euro gespart.

• Alle Ressorts haben fachspezifische Konsolidierungsbeiträge erbracht. Vorgenommen wurde ein Mix aus

Einnahmeverbesserungen (zum Beispiel Rückflüsse aus Förderprogrammen), der Hebung von Effizienz-

und Einsparpotentialen in allen Verwaltungsbereichen sowie Reduzierungen bei den Förderprogrammen.
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Konsolidierungsmaßnahmen beim Personal  

• Das Personal ist mit über einem Drittel der größte Ausgabenblock im Landeshaushalt.

Es kann von den Konsolidierungsmaßnahmen des Landeshaushalts daher nicht

ausgenommen werden.

• Perspektivisch soll jede 3. freiwerdende Stelle in der Landesverwaltung nicht mehr

wiederbesetzt werden. Aber: Bildung und Innere Sicherheit/Justiz bleiben als geschützte

Bereiche davon ausgenommen. Einstellungszusagen für Anwärter, etwa in der

Finanzverwaltung, gelten fort.

• Mit Blick auf die kräftigen Gehaltssteigerungen in den vergangenen Jahren (u.a. zusätzlich

zweimal 3 Prozent 2023 und 2024) sieht der Haushaltsentwurf ferner einen Konsolidie-

rungsbeitrag der Beamten vor. Erreicht wird dieser durch eine Verschiebung des zweiten

Teils der geplanten Besoldungserhöhung von 5,5 Prozent vom 1. August auf den 1.

Dezember 2025. Insgesamt steigt die Besoldung 2025 auch weiterhin um mehr als 10

Prozent.
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Personalausgaben steigen trotz der geplanten Dämpfungsmaßnahmen massiv 
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Zuwachs 2025 gegenüber 2022:

2,4 Mrd. Euro (+21%)
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Beispiele für Konsolidierungsmaßnahmen der Ressorts

• Staatskanzlei: Statistisches Landesamt und allg. Verwaltung 

• Innen: Ministerium allgemein, Regierungspräsidien

• Bildung: Optimierung der Nutzung von Liegenschaften 

• Justiz: Sachmittel

• Finanzen: Tarifpersonal, Sachmittel

• Wirtschaft: Verwaltung Hessenmobil

• Soziales: Hessenpass 

• Umwelt und Landwirtschaft: Klimaschutz

• Gesundheit und Sport: Infektionsschutzgesetz 

• Digitales: Verwaltungsdigitalisierung

• Wissenschaft und Kunst: allg. Verwaltung 
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* vorbehaltlich der Ergebnisse der aktuell laufenden Evaluation des Kommunalen Finanzausgleichs

Trotz schwacher Einnahmenperspektive: KFA steigt auf über 7 Milliarden Euro
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Schwerpunktsetzung Bildung und Innere Sicherheit 

• Trotz der Konsolidierungsnotwendigkeiten verzichtet der Haushalt nicht auf gezielte

Schwerpunktsetzungen. Dies gilt insbesondere für die Bereiche Bildung und Innere

Sicherheit sowie für Maßnahmen zur Stärkung der hessischen Wirtschaft.

• Im Bildungsbereich werden zusätzlich 370 Stellen für das Startchancenprogramm sowie

1.800 Stellen angesichts deutlich steigender Schülerzahlen zur Verfügung gestellt. Die

Sockelbudgets der Hochschulen werden vereinbarungsgemäß um 4 Prozent weiter

gesteigert.

• Im Bereich der Inneren Sicherheit werden insgesamt 100 zusätzliche Stellen bei den

Staatsanwaltschaften mobilisiert. Kompensiert werden diese hälftig durch das Justiz- und

das Finanzressort. Es erfolgen keine Stellenkürzungen bei der Polizei. Der Polizei-Etat steigt

weiter auf über 2,3 Milliarden Euro.
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Schwerpunktsetzung für die hessische Wirtschaft und den sozialen Zusammenhalt

• Zur Stärkung der hessischen Wirtschaft wird das Hessengeld planmäßig fortgeführt und der

Hessenfonds mit einem Gesamtvolumen von 1 Milliarde Euro auf die Schiene gesetzt.

• Zur Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes und für die Registermodernisierung werden

rund 9 Millionen Euro zusätzlich bereitgestellt. Damit soll die Digitalisierung der Verwaltungs-

vorgänge auch für den Wirtschaftsstandort Hessen weiter intensiviert werden. Insgesamt

stehen dafür somit 26 Millionen Euro zur Verfügung.

• Für das Notfallpaket Landwirtschaft werden 4 Millionen Euro zur Verfügung gestellt.

• Das Sozialbudget wird um 3 Millionen Euro auf 136,5 Millionen Euro erhöht. Zusätzliches

Geld steht für Fachkräftesicherung, Sprachförderung und Armutsbekämpfung zur Verfügung.

• Der Campus Sportdeutschland in Frankfurt und die Modernisierung der Skisprung-

schanze Willingen werden im Haushalt 2025 veranschlagt.
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Land investiert auch in Zukunft deutlich über 3 Milliarden Euro pro Jahr 
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* einschließlich einmalige Kapitalmaßnahme bei der HELABA von 2 Milliarden Euro
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Neuverschuldung geht auf 670 Millionen Euro zurück – Schuldenbremse wird eingehalten

* einschl. Kreditaufnahme Corona-Sondervermögen ** davon 2 Milliarden Euro für die einmalige Kapitalmaßnahme bei der HELABA

-200

2.304

0

-200

0

2.834

670

285
170

75

-500

0

500

1.000

1.500

2.000

2.500

3.000

2019 2020* 2021* 2022 2023 2024
Soll**

2025
Entwurf

2026
MFP

2027
MFP

2028
MFP

-
in

 M
io

. 
€
 -



Hessisches Ministerium der Finanzen

14

Landeshaushalt 2025 

Hessen zahlt weiter Milliarden in den Finanzkraftausgleich der Bundesländer ein
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∑ 2024 bis 2028: rd. 18,4 Mrd. Euro ∑ 2020 bis 2023: rd. 12,8 Mrd. Euro 
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Eckdaten im Überblick 

- In Mio. Euro -
Soll 

2024

Entwurf 

2025

Gesamtausgaben (bereinigt) 39.106* 38.089

Veränderung in % gegenüber Vorjahr +12,5% -2,6%

darunter:

Personalausgaben 13.399 13.740

Investitionsausgaben 5.406* 3.320

KFA 6.935 7.131

Gesamteinnahmen (bereinigt) 34.629 36.759

Veränderung in % gegenüber Vorjahr +1,6% 6,2%

darunter:

Steuereinnahmen 26.817 27.765

Nettokreditaufnahme 2.834* 670

nachrichtlich:

max. zulässige NKA nach Artikel 141-Gesetz 3.015* 694

Globale Minderausgabe -655 -580

* einschließlich einmalige Kapitalmaßnahme bei der HELABA in Höhe von 2 Milliarden Euro
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Zusammenfassung und Ausblick

• Der Haushalt 2025 setzt bei Bildung und Innere Sicherheit zentrale Schwerpunkte. Die

Wirtschaft in Hessen und der soziale Zusammenhalt werden gefestigt. Gleichzeitig werden

wichtige Konsolidierungsschritte im Personalbereich und in allen Ressorts eingeleitet.

• Aber die mittelfristige Finanzplanung für die Jahre 2024 bis 2028 zeigt: Die Finanzpolitik sieht sich

auch in den kommenden Jahren heftigem Gegenwind ausgesetzt. Die Zeiten bleiben stürmisch.

Insgesamt fehlen allein im kommenden Jahr über 2 Milliarden Euro. Es wird daher in den

nächsten Haushaltsjahren darauf ankommen, den jetzt eingeschlagenen finanzpolitischen Kurs

ambitioniert weiterzuentwickeln.

• Klar ist aber auch: Ohne durchgreifende Verbesserung der wirtschaftlichen und finanziellen

Rahmenbedingungen sind einer nachhaltigen Gesundung des Landeshaushalts Grenzen

gesetzt. Notwendig ist daher eine Bundesregierung, die durch rasches, entschiedenes und

planbares Handeln zur nachhaltigen Stärkung der Wettbewerbsfähigkeit Deutschlands und

zur Belebung der Wachstumskräfte beiträgt.



Hessisches Ministerium der Finanzen

Wie geht es weiter?

17

Zeitplan 

Datum 

Vorstellung des Haushaltsentwurfs 2025 26. November 2024

Einbringung in den Hessischen Landtag (1. Lesung) 11. Dezember 2024

2. Lesung Ende Februar 2025

Verabschiedung des Haushalts 2025 (3. Lesung) Ende März 2025


